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Europejski Zielony tad (The European Green Deal) v

Do osiagniecia unijnych celéw klimatycznych i srodowiskowych konieczna jest
nowa polityka przemystowa oparta na gospodarce o obiegu zamknietym.

© Ponad 900/0 utraty

bioréznorodnosci oraz
deficytu wody spowodowane
jest wydobywaniem i
przetwarzaniem zasobow.

3x © W latach 1970-2017
Europejski Zielony tad zawiera plan /7 roczne Swiatowe
. , Pge e . N wydobycie surowcow
dziatan umozliwiajacych: a2

potroito sie i nadal
wzrasta.

1970 2017 2rodto: The Intemational Resource Pand rodio: The International Resource Panel

pal Resources Qutiook, 2019 slobal Resources Qutlogk, 2019

o Zaledwie 120/0

materiatéw
wykorzystywanych
W unijnym przemysle

* bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow dzieki przejsciu na czystg
gospodarke o obiegu zamknietym

* przeciwdziatanie utracie réznorodnosci
biologicznej i zmniejszenie poziomu

e Unijny przemyst
odpowiada za

200/0 emisji

gazow cieplarnianych

Zanleczyszczeﬁ w UE. pochodzi z recyklingu
S ,
Obszary polityki m.in. — zrownowazony
przemysi +  Przemystowi trzeba pomac w w UE i na swiecie.
[ « Glownym celem bedzie wspieranie rozwoju ]

Konieczne jest obnizenie emisyjnosci i modemizacja

Zrédto: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/fs_19_6724


https://ec.europa.eu/info/files/annex-roadmap-and-key-actions_pl
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Recykling nawierzchni asfaltowej —

ponowne uzycie mieszanki mineralno-

asfaltowej odzyskanej z nawierzchni
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Istotne definicje v—(r

Mieszanka mineralno-asfaltowa — jest to mieszanka kruszywa i lepiszcza

asfaltowego

Destrukt asfaltowy — jest to mieszanka mineralno-asfaltowa, ktdra jest

uzyskiwana w wyniku frezowania warstw asfaltowych, rozkruszenia ptyt

wycigtych z nawierzchni asfaltowej, bryt uzyskiwanych z ptyt oraz z i
mieszanki mineralno-asfaltowej odrzuconej lub bedgcej nadwyzka srodlorPaIA

produkgji

Granulat asfaltowy — jest to przetworzony destrukt asfaltowy o
udokumentowanej jakosci stosowany jako materiat sktadowy w produkg;ji

mieszanek mineralno-asfaltowych w technologii na goraco.

Fot.: tukasz Bargenda

Zrédto: PN-EN 13108-8 / WT-2 2014 — cze$¢ |, mieszanki mineralno-asfaltowe, Wymagania Techniczne



Istotne definicje v

Recykling - rozumie sie przez to odzysk, w ramach ktorego odpady sg ponownie przetwarzane na

produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach;...

(art. 3 ust 1 pkt 23 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach)

Odzysk - rozumie sie przez to jakikolwiek proces, ktérego gtownym wynikiem jest to, aby odpady
stuzyty uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktdre w przeciwnym
przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady s3

przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zakfadzie lub ogdlnie w gospodarce;

(art. 3 ust 1 pkt 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach)
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Drogi publiczne w Polsce v—(r

28 924tys - 7%

124572tys - 29%

251 664tys - 59%

B drogi gminne drogi powiatowe drogi wojewddzkie drogi krajowe

Zrédto: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rodzaje-drog-w-polsce
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Ponowne uzycie destruktu do budowy drég ~v
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Ponowne uzycie destruktu do budowy droég

ponowne uzycie w nawierzchniach asfaltowych
B materiaf niezwigzany w nizszych warstwach

M inne zastosowania / nieznane / wysypiska

4%,

zrédto: EAPA, Asphalt in Figures 2018

W przekazane samorzgdom
wbudowane w nawierzchnie i pobocza
biezgce utrzymanie drog
sprzedaz w drodze przetargu

B niezagospodarowane

zrodto: GDDKIA w latach 2018-2019
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Czy destrukt asfaltowy jest odpadem? v—(r*

Z technicznego punktu widzenia destrukt / granulat asfaltowy nie jest
odpadem.

PN-EN 13108-8:2016-07 Mieszanki mineralno-asfaltowe — Wymagania — Czesc¢ 8: Destrukt asfaltowy
WT-2 2014 — czesc¢ | Mieszanki mineralno-asfaltowe, Wymagania Techniczne

RID-I-06 Wykorzystanie materiatow pochodzqcych z recyklingu

WWIiORB, STWiORB
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Obecne ustawodawstwo v

Destrukt asfaltowy nie posiada definicji ustawowej

Katalog Odpaddw Budowalnych (Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r. Poz. 10)

Kod 17 - Odpady z budowy, remontow i demontazu obiektdow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (wtaczajac glebe i ziemie z terendw zanieczyszczonych)

17 03 — Mieszanki bitumiczne, smota i produkty smotowe
17 03 01* - Mieszanki bitumiczne zawierajgce smote

17 03 02 - Mieszanki bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01
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Istotne definicje v

Odpad - rozumie sie przez to kazda substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz

pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktdrych pozbycia sie jest obowigzany; (art. 3 ust 1 pkt 6

ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach)

Produkt uboczny - przedmiot lub substancje, powstajgce w wyniku procesu produkcyjnego,

ktorych podstawowym celem nie jest ich produkcja... (art. 10, ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach)

A wiec produktem ubocznym mozna okreslic pozostatosc procesu produkcyjnego, ktora nie jest odpadem.
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Obecne ustawodawstwo v—(r

Uznanie przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

Art. 10. Przedmiot lub  substancja, powstajace w wyniku  procesu

produkcyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane
Za produkt uboczny, niebg¢dacy odpadem, jezell sg fgcznie spetnione nastgpujgce

warunki:
1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;
2)  przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego

przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) dany przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna cz¢sc procesu

produkcyjnego;

4)  dana substancja lub przedmiot spelniajg wszystkie istotne wymagania, w tym
prawne, w zakresie produktu, ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla
okreslonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotow 1 wykorzystanie
takie nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko,

zycie lub zdrowie ludzi.



Obecne ustawodawstwo

Art. 11. 1. Wytworca przedmiotu lub substancji, o ktorych mowa w art. 10, jest

obowiazany do przedlozenia marszatkowi wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na

miejsce ich wytwarzania zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt

uboczny.

1)
2)
3)

4)

2. Zgloszenie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny zawiera:
imi¢ 1 nazwisko lub nazwe podmiotu oraz adres zamieszkania lub siedziby;
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

okreslenie miejsca wytwarzania przedmiotu lub substancji przewidzianych do
uznania za produkt uboczny;

wskazanie przedmiotu lub substancji przewidzianych do uznania za produkt

uboczny oraz ich masy;

S)

opis procesu produkcyjnego, w ktorym powstaje przedmiot lub substancia,

1 procesu, w ktorym zostana one wykorzystane.

RSWHy



Obecne ustawodawstwo

Rozdzial 5
Utrata statusu odpadow

Art. 14, 1. Okreslone rodzaje odpadow przestajg by¢ odpadami, jezeli na skutek
poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spelniaja:
1) lgcznie nastgpujgce warunki:
a) przedmiot lub substancja sa powszechnie stosowane do konkretnych celow,
b) istnieje rynek takich przedmiotow lub substancji lub popyt na nie,
c) dany przedmiot lub substancja spelniaja wymagania techniczne dla
zastosowania do konkretnych celow oraz wymagania okreslone
w przepisach 1 w normach majacych zastosowanie do produktu,
d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych
skutkéw dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;

2)  wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskiej.

RSWHy
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Gtéwne problemy w ponownym uzyciu destruktu v

Wymagania wzgledem odpadu i produktu ubocznego na podstawie
ustawy o odpadach

Odpad Produkt uboczny

O Zezwolenie na zbieranie odpadéw O Zgtoszenie uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny

O Ograniczenie czasu magazynowania | Brak ograniczenia czasowego

do 3 lat magazynowania
0 Wymagania dla miejsc 0 Brak wymagan dla miejsc
magazynowania odpadéw magazynowania

U Ewidencja odpadow U Brak koniecznosci ewidencji odpadow
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Gtéwne problemy w ponownym uzyciu destruktu v

Niejasna dla branzy budowlanej obecna interpretacja organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, jakoby proces
budowlany nie moégtby by¢ utozsamiany z procesem produkcyjnym, o ktérym mowa w art. 10 pkt 3 ustawy z

dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Taka interpretacja skutkuje wydawaniem negatywnych opinii przez Wojewodzkich Inspektorow Ochrony
Srodowiska na wniosek marszatkéw wojewddztw, do ktdrych sktadane sq przez wytwércoéw zgfoszenia uznania

przedmiotu lub substancji za produkt uboczny

Ideq wprowadzonego w art. 10 ustawy o odpadach jest rozwigzanie polegajgce na traktowaniu niektorych
substancji i przedmiotow powstajgcych w wyniku procesu produkcyjnego, jako nie odpadow i stworzenie
ram prawnych bezpiecznego ich wykorzystania, przy spetfnieniu warunkow wymienionych w przepisie, ktore

bez problemu mogq byc¢ spetnione rowniez w procesie budowania
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Gtowne problemy w ponownym uzyciu destruktu v—(r

* Niejasna definicja ,instalacji”, a doktadniej brak definicji ,,stacjonarnosci” (art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska)

W zaleznosci jak organ wydajgcy zezwolenie do tego podejdzie, mozemy miec nastepujgce rozwigzania:
1) Zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw w instalacji do tego dochodzi koniecznos¢ uzyskania
dodatkowej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (bardziej czasochtonna opcja)

2) Zezwolenie na przetwarzanie odpaddw poza instalacjami

* Brak definicji ,,miejsca wytworzenia odpaddw” i zachowawecza, utrudniajgca dziatanie interpretacja miejsca
wytworzenia odpaddéw przez organy kontrolne w stosunku do prac budowlanych w zakresie obiektéw
liniowych (drogi, kolej).

* Brak rozporzadzenia dotyczgcego utraty statusu odpadéw dla destruktu asfaltowego




Gtéwne problemy w ponownym uzyciu destruktu

e Jakie to rodzi nastepstwa?

* QOgraniczenie mozliwosci zastosowania materiatow wtérych z uwagi na
,komplikacje” prawne vs krotki okres realizacji kontraktow

* Utrudnienie wdrozenia gospodarki obiegu zamknietego

e Koszty po stronie inwestora i wykonawcy (zakup nowych materiatow vs
z recyklingu)

RSWHy
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Postulaty organizacji branzowych v

‘ Styczen 2020
Adresat: Minister Klimatu

Pismo PSWNA i OIGD wnioskujg o utrate statusu odpadu dla destruktu asfaltowego — studium prawne,
techniczne i sSrodowiskowe

O Lipiec 2020

Odpowiedz Ministerstwa Klimatu

o rozpoczeciu prac legislacyjnych dotyczgcych wydania rozporzadzenia okreslajgcego szczegotowe
kryteria stosowania warunkow utraty statusu odpadow dla destruktu asfaltowego

) 2 pazdziernika 2020

Zaproszenie do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu ,w sprawie okres$lenia szczegétowych kryteridow utraty statusu
odpadow dla odpaddw destruktu asfaltowego”.
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Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu v—(r

Projekt z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATUD®Y

zdnia ...

w sprawie okreslenia szczegélowych Kryteriow utraty statusu odpadow dla odpadow

destruktu asfaltowego?

Na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2020 r.
poz. 797 i1 875) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe kryteria stosowania warunkow utraty statusu

odpaddéw dla odpadéw destruktu asfaltowego.
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Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu v

Utrata statusu od padéw § 3. 1. Odpady destruktu asfaltowego traca status odpadow, w przypadku gdy sa spelnione
facznie nast¢pujace kryteria:

1) odpady destruktu asfaltowego:

a) nie sa zanieczyszczone substancjami innymi miz te, ktore sg stosowane w ramach
produkcji mieszanck mineralno-asfaltowych oraz ich stosowania 1 normalnego
uzytkowania,

b) sg przetwarzane w procesie odzysku RS lub R12;

2) ftaczna ilos¢  wielopierscieniowych  weglowodorow  aromatycznych  oraz  ilosc
benzo(a)pirenu w probece w odniesieniu do suche) masy probki nie przekracza
maksymalnego dopuszczalnego stgzenia okreslonego w tabeli nr 1 w zalgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia albo badanie na  obecnosé wielopierscieniowych weglowodordow

aromatvcznych metoda uproszczong okreslona w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia

r?.aknﬁczyi‘u sig wynikiem negatywnym - w przypadku odpadow destruktu asﬁlltnwega
dla ktorych istnigja dowody, Ze powstaly 2z mieszanki  mineralno-asfaltowe)
wykorzystane] do budowy, przebudowy lub remontu drog i wyprodukowane) po dniu 31

Qrudnia 2000 r.; y
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Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu v

Utrata statusu odpadow  3) otrzymany w procesie odzysku destrukt asfaltowy bedzie zgodny z norma PN-EN 13108-
8:2016-7 1 zostanie wykorzystany do budowy, przebudowy lub remontu drog oraz
mfrastruktury lotniskowej, w tym drog startowych, drog kotowama, pasow lotniskowych
i plyt postojowych;

4)  odciek probki nie przekracza maksymalnych dopuszezalnych stgzen okreslonych w
zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia;

5) probka zostala pobrana zgodnie z przepisami § 4 i przebadana przez jednostki
wymienione w § 4 ust. 3.
2. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do odpadow destruktu asfaltowego, dla ktorych

istnieja dowody, ze powstaly z mieszanki mineralno-asfaltowe) wykorzystane) do budowy,

[ przebudowy lub remontu drog 1 wyprodukowanej po dniu 31 grudnia 2000 r]{:raz w stosunku

do ktorych badanie na obecnosc wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych metoda
uproszczong okreslona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia zakonczylo sie wynikiem

negatywnym.



Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu

WWA Tabela 1

(zatqcznik nr 1)

Laczna ilos¢ wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych oraz ilos¢

benzo(a)pirenu w odniesieniu do suchej masy probki

Lp. Laczna zawartosc dla parametru Jednostka Maksymalncr d{:‘puszcza]nﬂ
stezenie
1 Laczna ilos¢ me/k hei
wielopierscieniowych 5 SuCh] 100
, masy
weglowodorow aromatycznych
2 : k hej
Benzo(a)piren (BaP) mg/kg suche) 50
masy

RSWHy
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Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu v—(r
WWA Tabela 2
(zatqcznik nr 1)

Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne uwzgledniane przy badaniu lacznej ilosci

wielopierscieniowych weglowodorow aromatveznych

Lp. Nazwa CAS*
| Maftalen 91-20-3
2 Acenaftylen 208-96-8
3 Acenafien 83-32-9
4 Fluoren K6-T73-7
5 Fenantren R5-1-8
6 Antracen 120-12-7




Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu

WWA metoda uproszczona
(zatqcznik nr 2)

METODA UPROSZCZONA BADANIA NA OBECNOSC WIELOPIERSCIENIOWYCH
WEGLOWODOROW AROMATYCZNYCH

1. Przed przystapieniem do badania probke nalezy wysuszyc przez przechowywanie jej w
suchym pomieszczeniu lub w suszarce z nawiewem (w obu przypadkach nalezy zapewnid
odprowadzenie pary do wentylacji) w temperaturze pokojowej oraz oczyscié z drobin

naniesionych na jej powierzchnig podezas pobierania, transportu lub przechowywania probki.

2. Badana probke pokrywa sie preparatem w  postaci  sprayu  reagujacego  z
wielopierscieniowymi weglowodorami aromatycznymi w ten sposob, ze zmienia on kolor z

biatego na zotty.

3. Jezeh proces zmiany koloru preparatu z bialego na 2oty jest medostrzegalny
nieuzbrojonvm okiem, probke nalezy umiescic w ciemnym pomieszczeniu 1 oswietlic

promieniami UV,

4, W przypadku watpliwosci co do wystepowania wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych, probke nalezy przetamac, a przetlom pokry¢ preparatem, o ktorym mowa w
ust. 2.

5. Wynik badania uznaje sig za negatywny, jezeli po pokryciu probki preparat nie zmienia

koloru.

RSWHy

~



Propozycje zapisOw w rozporzadzeniu

Odciek prébki
(zatgcznik nr 3)

MAKSYMALNE DOPUSZCZALNE STEZENIA ODCIEKU PROBKI

Lp. Parametr JEd[!U'Stka Maksymalne_ .
miary dopuszczalne stezenie
1 Azotany mg/l NO3 50
2 Fluorki mg/l F 1.5
3 Siarczany mg/l S04 250
4 Chlorki mg/1 Cl 100
3 Cyjanki pe/l Cn 50
& Bar mg/l Ba l
7 Miedz mg/l Cu 0,05
8 Cynk mg/l Zn 3
9 Beryl ng'l Be 10
10 Kobalt pe/l Co 250
11 Nikiel pg/l Ni 10
12 Wanad pgl v 250
13 Arsen pgl As 50
14 Kadm pel Cd 5
15 Chrom calkowity pg/lCr 50
16 Olow ng/l Ph 50
17 Selen pgl Se 10
18 Rigc ug/l Hg 1
19 ChZT mg/1 30

RSWHy
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Postulaty organizacji branzowych dotyczgce innych materiatow

budowlanych z recyklingu ' 7

‘ kwiecien 2020

Adresat: Minister Rozwoju / Minister Infrastruktury

Pismo PSWNA/ OIGD/PZPB/PKD poruszajgce problematyke:

- dtugiego procesu uzyskiwania zezwolen administracyjnych w stosunku do materiatéw poddawanych
procesom odzysku na budowie;

- klasyfikacji materiatow budowlanych jako odpadéw (def. odpadu) - koniecznos$¢

uzyskiwania zezwolenia i problematyka magazynowania odpadow na budowie;

- niespdjne i niejednoznaczne interpretacje ustaw srodowiskowych;

- klasyfikacji procesu budowlanego jako procesu produkcyjnego

) maj 2020

Odpowiedz Ministerstwa Rozwoju

Przekierowanie pisma z dnia 20 kwietnia z Ministerstwa Rozwoju do Ministerstwa Klimatu w sprawie
zgtoszonych utrudnien w zakresie ponownego wykorzystania wyrobow budowlanych




RSWHy
asfaltowych z wykorzystaniem granulatu ' (

Komisja ds. promowania i rozwoju technologii

* Monitoring i wtgczenie sie opiniowanie przepisdw prawnych dot. stosowania destruktu / granulatu, dziatania na
zasadzie synergii z innymi komisjami dziatajgcymi z ramienia PSWNA (Komisjg ds. Srodowiska, komisjg ds. promowania

i rozwoju technologii asfaltowych dla drég samorzadowych oraz Komisjg ds. dokumentacji).

e Opiniowanie i opracowanie dokumentow technicznych i instrukcji dot. pozyskiwania destruktu i jego przerdbki,

dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa

* Potrzeba stworzenia dobrych praktyk dotyczgcych pozyskiwania destruktu i minimalizowania obaw uzycia destruktu

m.in. przez przekonywanie Inwestoréw, ze korzysci sg wieksze niz ryzyko,

* Publikacje materiatéw z prac Komisji i ich dystrybucja w srodowisku drogowym.
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www.pswna.pl
www.nawierzchnieasfaltowe.pl




